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Cilj projekta Includ-EU je prispevati k izgradnji bolj vkljucujocih in povezanih evropskih druzb s krepitvijo
mednacionalne izmenjave znanja, sodelovanja ter partnerstev med lokalnimi in regionalnimi oblastmi v Gr¢iji,
Italiji, na Nizozemskem, v Romuniji, Sloveniji in Spaniji.

Includ-EU nadgrajuje raznolikost strokovnega znanja in pristopov na lokalni ravni ter obstojece politike in
prakse na podrocju integracije. Projekt, ki ga financira Sklad Evropske unije (EU) za azil, migracije in
vklju€evanje, se osredotoca na:

izboljSanje znanja in zmogljivosti za krepitev integracije drzavljanov tretjih drzav;

izvajanje in evalvacijo pilotnih projektov, ki spodbujajo integracijo drzavljanov tretjih driav na

regionalni in lokalni ravni;

vzpostavitev neformalne mreze regij in lokalnih oblasti z razli¢nimi stopnjami strokovnega znanja.



Eden od ciljev projekta Includ-EU je okrepiti znanje in zmogljivosti lokalnih in regionalnih deleznikov za
izvajanje inovativnih integracijskih ukrepov, vklju¢no z analizo obstojecih dobrih praks in oblikovanjem
tematskih priporocil za politike.

V skladu s tem je cilj tega porocila predstaviti stanje vklju¢evanja drzavljanov tretjih drzav na trg dela v Gr¢iji,
Italiji, na Nizozemskem, v Romuniji, Sloveniji in Spaniji s poudarkom na morebitnih vplivih na $irée ukrepe. To
porocilo preucuje tudi obstojece dobre prakse, ki prispevajo k dostopu drzavljanov tretjih drzav do trga dela
in priznavanju znanj in spretnosti v Evropski uniji (EU), ter oblikuje priporocila za politike, kako te vidike Se
izboljsati.

Porodilo je rezultat skupnega procesa pregleda uspesnih partnerstev ve¢ deleznikov, partnerstev na vec
ravneh in javno-zasebnih partnerstev na razlicnih podrocjih vkljucevanja drzavljanov tretjih drzav v ciljnih
drZzavah projekta Includ-EU v skladu z novim Akcijskim na¢rtom za integracijo in vklju¢evanje 2021-2027.

Medtem ko so za politike vklju¢evanja odgovorne predvsem drZave €lanice, je EU vzpostavila vrsto ukrepov
za spodbujanje in podpiranje nacionalnih, regionalnih in lokalnih oblasti ter civilne druzbe pri njihovih
prizadevanjih za spodbujanje vkljuevanja. V tem okviru Akcijski nacrt Evropske komisije o integraciji in
vklju¢evanju 2021-2027 (Akcijski nacrt) doloca prednostne naloge politike vklju¢evanja, predlaga konkretne
ukrepe, zagotavlja smernice in opredeljuje moZnosti financiranja za prenos politike v prakso na kljucnih
podrocjih postopka vkljué¢evanja.

Na podrocju vkljuevanja na trg dela Akcijski nacrt prepoznava pomen zaposlovanja kot klju¢nega za
vkljuCevanje, zlasti za vkljucevanje v gospodarsko in druzbeno Zivljenje drzave gostiteljice ter dostop do
dostojnih Zivljenjskih pogojev. Zgodnje vkljucevanje na trg dela naslavlja tudi potrebo po delovni sili, Se
posebej v kljuénih sektorjih, ki trpijo zaradi pomanjkanja delovne sile in staranja prebivalstva. Zaradi teh
razlogov Zeli Komisija podpreti drZzave ¢lanice pri izboljSanju zaposlitvenih moznosti ter priznavanju znanj in
spretnosti, da bi v celoti ovrednotili potencial vseh migrantov s poudarkom na beguncih in Zenskah.

V okviru Novega programa znanj in spretnosti za Evropo se Komisija zavezuje, da bo razvila zbirko orodij za
prepoznavanje znanja in kvalifikacij kot podporo pravoasnemu prepoznavanju spretnosti, znanj in
kvalifikacij. Zagotovila bo boljse informacije o praksah in odlocCitvah glede priznavanja kvalifikacij v razli¢nih
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drzavah prek inizboljSala preglednost praks prepoznavanja kvalifikacij, pridobljenih v tretjih
drzavah, z revizijo

Komisija prav tako opredeljuje kakovostno poklicno izobraZevanje in usposabljanje na podlagi dela kot
posebno dragoceno orodje, ki bi ga bilo treba v drzavah ¢lanicah Se okrepiti.

Nazadnje Akcijski nacrt v okviru Sklada EU za azil, migracije in vkljuevanje ter v okviru Evropskega socialnega
sklada plus predvideva posebno podporo za projekte, ki spodbujajo hitro vklju¢evanje na trg dela ter
vklju¢evanje v poklicno izobraZevanje in usposabljanje, zlasti vklju¢evanje Zensk.

Poleg teh programskih ciljev Evropska komisija spodbuja ve¢jo mobilnost delavcev ter usklajevanje znanj in
spretnosti s potrebami na trgu dela. Leta 2020 je Komisija znova uvedla Evropsko partnerstvo za
vkljucevanje, ki zdruZuje klju¢ne socialne in gospodarske partnerje. Partnerstvo je bilo prvi¢ podpisano leta
2017 za izboljsanje zgodnjega vklju¢evanja beguncev na trg dela in spodbujanje vecdelezniSkega pristopa.
Pozneje, leta 2021, je Komisija vzpostavila pobudo Partnerstva za privabljanje talentov v okviru novega Pakta
o migracijah in azilu. Cilj pobude je nasloviti primanjkljaj znanj in spretnosti v EU ter okrepiti vzajemno
koristna partnerstva s tretjimi drZzavami. Poleg tega je Komisija v sporocilu Privabljanje znanj, spretnosti in
talentov v EU aprila 2022 orisala tri stebre ukrepov za spodbujanje delovnih migracij: zakonodajne,
operativne in v prihodnost usmerjene ukrepe. Zakonodajni ukrepi vkljuujejo poenostavitev postopkov za
sprejem delavcev in mobilnost znotraj EU ter izboljSanje varstva pravic delavcev. Kar zadeva operativne
stebre, ki jih predlaga Komisija, gre za oblikovanje partnerstev za privabljanje talentov s partnerskimi
drzavami in nabor talentov EU. Dolgorocni predlogi Komisije naslavljajo delavce v dolgotrajni oskrbi,
mobilnost mladih in ustanovitelje zagonskih podjetij. Druga vodilna pobuda na podrocju vklju¢evanja na trg
dela je Delodajalci z zdruZzenimi mo¢mi za spodbujanje vkljucevanja, ki jo je Komisija vzpostavila leta 2017
za ozavescanje o ukrepih delodajalcev v podporo vklju¢evanju na trg dela.


https://europa.eu/europass/en
https://europa.eu/europass/en/european-qualifications-framework-eqf

Splo¥na deklaracija ¢lovekovih pravic priznava pravico do dela kot temeljno pravico vseh ljudi. Clen 23(1)
doloca, da ima »vsakdo pravico do dela, do proste izbire zaposlitve, do pravi¢nih in ugodnih delovnih pogojev
ter do varstva pred brezposelnostjo«.

Druge mednarodne pogodbe o ¢lovekovih pravicah kodificirajo univerzalni in temeljni znacaj te pravice. To
velja za 6. ¢len Mednarodnega pakta o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah, ¢len 11(1)(a) Konvencije
o odpravi vseh oblik diskriminacije Zensk, 1. ¢len Evropske socialne listine in 15. ¢len Listine EU o temeljnih
pravicah. Pravica do dela je priznana tudi beguncem v Konvenciji o statusu beguncev iz leta 1951.

Zaposlitev je bistvenega pomena za uresniCevanje drugih ekonomskih in socialnih pravic. Je namrec
temeljni pogoj za zagotovitev dostojne namestitve in vkljuditve v gospodarsko ter druzbeno Zivljenje drzave
gostiteljice. V kontekstu staranja prebivalstva in kréenja delovne sile v Evropi je postala vkljucitev drzavljanov
tretjih drzav na trg dela klju¢na za izpolnjevanje potreb po delovni sili in vzdrznost sistema socialnega
varstva.

Kljub univerzalnemu znacaju te pravice in pomembnosti odpiranja trga dela za nove priseljence so Stevilne
drZave po svetu zadrzane pri priznavanju pravice do dela migrantom, zlasti najbolj ranljivim, med katere
sodijo begunci, ali pa jim omejujejo dostop do trga dela. Ta nenaklonjenost je pogosto posledica strahov in
pomislekov glede omejenih zmogljivosti trga dela, nasi¢enosti dolocenih sektorjev, tekmovanja z drzavljani
gostiteljice za delovna mesta, znizanja pla¢, slabsanja delovnih pogojev ter strukturne diskriminacije in
pristranskosti. Pravzaprav je skoraj polovica od 145 drZav pogodbenic Konvencije o beguncih podala zadrzke
glede pravice do dela za begunce in za to skupino dolocijo pogoje za dostop do trga dela (Zettel in Ruaudel
2018), ko to pravico podelijo.



Kljub univerzalnemu in temeljnemu znacaju pravice do dela dostop do zaposlitve ter ustrezna podpora in
pravice, ki izhajajo iz zaposlitve, niso v celoti zagotovljene vsem posameznikom oziroma se med drZzavami
bistveno razlikujejo.

Po rezultatih Studije MIPEX vecina obravnavanih drzav (33 od 56 na Sestih celinah) odlasa z zagotovitvijo
polnega in enakega dostopa do trga dela za tuje rezidente, 15 med njimi pa zavraca takojSen dostop do trga
dela za migrante z za¢asnimi dovoljenji za prebivanje (MIPEX 2022).! Pomembno je, da se poloZaj v zadnjih
petih letih v vecini obravnavanih drzav ni bistveno spremenil, saj do danes niso bile izvedene ustrezne
reforme vkljuCevanja na trg dela (MIPEX 2022).

Podobno se priznavanje znanj in spretnosti ter kvalifikacij med drZzavami precej razlikuje in predstavlja veliko
oviro za vklju€evanje na trg dela. Od 56 drzav, vkljucenih v indeks MIPEX, jih 34 zagotavlja enak dostop, 13
uporablja razlicne postopke za migrante in drzavljane, pri cemer so zahteve za prve bolj obremenjujoce, 9
drzav pa ima priloZnostne postopke za priznavanje nazivov ali pa le-teh sploh nima vzpostavljenih (MIPEX
2022).

Zaradi obremenjujocih zahtev glede priznavanja znanj in spretnosti v kombinaciji s strukturno diskriminacijo
in predsodki migranti ne morejo dostopati do delovnih mest, ki bi bolje ustrezala njihovim kvalifikacijam.
Omejeni so na nizkokvalificirane poklice ali pa morajo opraviti dolgotrajne in drage upravne postopke prek
konzulatov in veleposlanistev. Priznavanje znanj in spretnosti je Se vecja ovira za osebe s priznano
mednarodne zascito, ki ne morejo pridobiti dokumentov iz svojih izvornih drzav, in za tiste migrante, ki so
kompetence pridobili v okviru neformalnega in priloZnostnega izobrazevanja.

Dostop do ciljno usmerjene podpore za vkljuCevanje na trg dela je Se eno podrocje z velikimi
pomanjkljivostmi. Vecina drzav, vkljuéenih v indeks MIPEX, nima vzpostavljene ali ne zagotavlja zadostne
cilino usmerjene podpore delavcem migrantom, ki so se izobrazevali v tujini ali so nizkokvalificirani, Se
posebej zenskam in mladim (MIPEX 2022). Ciljno usmerjeno jezikovno in poklicno usposabljanje, mentorstvo,
spodbude za zaposlovanje ali ukrepi za migrantsko mladino in Zenske so na primer na voljo le v nekaj drzavah.

Glede pravic delavcev imajo migranti z dovoljenjem za stalno prebivanje na splosno enak dostop do socialne
varnosti kot drZavljani EU.2 Nasprotno pa se dostop migrantov z dovoljenjem za zafasno prebivanje do

1 MIPEX analizira politike v vseh drzavah €lanicah EU (vkljuéno z Zdruzenim kraljestvom), drugih evropskih drzavah
(Albaniji, Islandiji, Severni Makedoniji, Moldaviji, Norveski, Srbiji, Svici, Rusiji, Tur&iji in Ukrajini), azijskih drzavah
(Kitajski, Indiji, Indoneziji, Izraelu, Japonski, Jordaniji, Savdski Arabiji, Juzni Koreji, Zdruzenih arabskih emiratih), drzavah
Severne Amerike (Kanadi, Mehiki in ZDA), driavah Juine Amerike (Argentini, Braziliji, Cile), Juznoafriski republiki ter
Avstraliji in Novi Zelandiji v Oceaniji.

2 Kljub temu ostajajo velike omejitve pri prenosljivosti pokojnin in ugodnosti zdravstvenega varstva v okviru mednarodne
mobilnosti delavcev. Drzave ¢lanice EU so za izboljSanje tega vidika s tretjimi drzavami sklenile dvostranske sporazume
o socialni varnosti (glejte ILO 2021).
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socialne varnosti med drzavami mocno razlikuje (MIPEX 2022). Delavci migranti se pogosteje soocajo s
pravnimi in prakti¢nimi ovirami pri dostopu do socialne varnosti in socialnovarstvenih prejemkov zaradi
svojega statusa, nezadostnega trajanja zaposlitve ali prebivanja, upravnih ovir in slabe usklajenosti med
sistemi socialne varnosti doma in v drzavi gostiteljici ter pomanjkanja informacij o pravicah (ILO 2021, 20).

Na splosno so delavci migranti pogosto odrezani od zaposlitve, ki bi ustrezala njihovim sposobnostim in
zeljam. To omejuje njihovo vkljucevanje in ovira njihov prispevek h gospodarskemu in druzbenemu zZivljenju.
V drzavah Includ-EU je taksna situacija rezultat povezanih strukturnih in spremljevalnih dejavnikov.

Poleg zgoraj omenjenih ovir velik izziv pri prepoznavanju in zagotavljanju zaposlitvenih priloZnosti
predstavljajo tudi jezikovne ovire in slabo znanje jezika. Poleg tega je posledica slabega znanja jezika tudi,
da se migranti ne zavedajo svojih pravic ali jih slabo razumejo.

Po drugi strani pa delodajalci pogosto ne poznajo regulativnega okvira glede pravice do dela in veljavnosti
potrdil, ki jih imajo posebne skupine drZavljanov tretjih drzav, kot so prosilci za mednarodno zascito in
osebe s priznano mednarodno zascito, ali pa tezko krmarijo med upravnimi ovirami za njihovo zaposlitev
(OECD in UNHCR 2018).

Tako v primeru migrantov kot tudi delodajalcev poenostavitev postopkov in razsirjanje ustreznih informacij
o pravicah delavcev nista zagotovljena na medsektorski na¢in med storitvami, kar vodi do dejanskih
omejitev pri uveljavljanju dolocenih pravic, kot je pravica do sodelovanja v drzavnih programih za
spodbujanje zaposlovanja (OECD 2019b).

Poleg tega postopkovne in birokratske ovire odvracajo tako bodoce zaposlene migrante kot tudi
delodajalce od sklenitve rednih pogodb o zaposlitvi. Pravila in postopki pogosto odvrnejo delodajalce od
zaposlovanja nedrzavljanov EU. Poleg tega podjetja in delodajalci pogosto nimajo znanja o shemah
zaposlovanja in upravljanju raznolikosti (OECD 2019b).

Kar zadeva prosilce za mednarodno zascito, lahko zamude pri obravnavi prosenj za mednarodno zascito
povzrocijo dolgotrajno izkljucenost iz redne zaposlitve. To ovira mozZnosti za kasnejSo ponovno zaposlitev,
negativno vpliva na duSevno zdravje in motivacijo ter potiska prosilce za mednarodno zas¢ito v neformalna
in izkoris¢evalska delovna razmerja (Hainmueller idr. 2016).

Ceprav je podjetnistvo migrantov potencialno privlaéno, ostaja omejen pojav v vecini drzav Includ-EU zaradi
ovir pri dostopu do osrednjih virov financiranja ali finan¢ne podpore. Poleg tega morda drzavljani tretjih drzav
potrebujejo posebno usposabljanje in usmerjanje o dostopu do kapitala in o tem, kako uresniciti poslovne
ideje.3

Ne nazadnje je zaposlitev v driavah gostiteljicah migrantkam prepogosto nedosegljiva. Zaradi slabe
porazdelitve reproduktivnega dela in skrbstvenih obveznosti, ki obremenijo Zenske, slednje nimajo osnovnih
pogojev za enak dostop do trga dela kot moski. Poleg tega pomanjkanje ciljno usmerjenega poklicnega
usposabljanja, podpore pri zaposlovanju ter ustreznega in cenovno dostopnega varstva otrok postavlja
drzavljanke tretjih drzav v posebej prikrajsan polozaj.

Zaradi teh med seboj povezanih ovir so drzavljani tretjih drzav, zlasti tisti v ranljivem polozaju, bolj
izpostavljeni tveganjem neformalnega dela kot tudi izkoriS¢anju, stanovanjski prikrajsanosti, segregaciji in
socialni izkljuenosti.

Nekateri sektorji so Se posebej nagnjeni k izkorisc¢anju delovne sile migrantov v drZzavah Includ-EU. Ti sektorji
zajemajo kmetijstvo, gradbenistvo, delo v gospodinjstvu in gostinstvo (FRA 2019, 959).

Na splosno so delavci migranti, tudi ¢e imajo dostop do dolocene oblike zaposlitve, Se naprej izpostavljeni
neplacevanju prispevkov, kar vpliva na socialno varnost in pokojninski sklad delavcev, neplacano bolnisko

3 Za dodatne informacije o izzivih in priloZnostih v zvezi s podjetnidtvom migrantov glejte UNCTAD, 2018. Policy Guide
on Entrepreneurship for Migrants and Refugees. Zeneva. Dostopno na
. Dostop 18. oktobra 2022.
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odsotnost ter izkljucenost iz shem socialnega zavarovanja, kar lahko povzroci, da ne uspejo pridobiti
dovoljenja za delo in bivanje.

Ne nazadnje se delavci migranti pogosto soocajo z diskriminacijo in nezaupanjem, ki vplivata na njihove
moznosti, da najdejo redno zaposlitev. Pravzaprav je negativen diskurz o migracijah kot groznji kulturi,
identiteti, gospodarstvu in trgu dela v druzbi obi¢ajno globoko zasidran, ¢eprav ne temelji na dokazih
(Banulescu-Bogdan idr. 2021, 25). Ta diskurz je postal prepoznavnejsi z vzponom skrajno desnih populisti¢nih
strank po Evropi (Dennison in Geddes 2018), razumevanje njihovega delovanja pa je klju¢nega pomena za
zagotovitev bolj uravnotezene javne razprave in oblikovanje politik o socialnem vklju¢evanju (Banulescu-
Bogdan idr. 2021, 25).

Izredne zdravstvene razmere so v ospredje postavile bistveno vlogo drzavljanov tretjih drzav v
kljuénih sektorjih gospodarstva, vklju¢no z zdravstvom in oskrbo, delom v gospodinjstvih ter
kmetijstvom, in razkrile prekarne zaposlitvene pogoje, s katerimi se soocajo ti delavci. Pandemija
je resno vplivala tudi na zaposlitvene moznosti migrantov, saj so bile Stevilne industrije zaprte
ali so morale znatno zmanjsati svoje poslovanje, zaradi ¢esar so bili Stevilni ljudje v negotovosti.

Nekateri sektorji, v katerih drzavljani tretjih drzav predstavljajo pomemben deleZ delovne sile,
so bili Se posebej izpostavljeni posledicam zdravstvene krize. Stevilnih nizkokvalificiranih in
strokovnih poklicev ni mogoce izvajati na daljavo ali virtualno (pobiranje sadja, Ciscenje,
gradbena dela, gostinstvo), zaradi Cesar so Stevilni migranti ostali brez dela in brez pomembnih
druzbenih interakcij. Poleg tega migranti pogosto delajo na podlagi zacasnih in fleksibilnih
pogodb o delu, zato so mnogi izgubili delo brez odpravnine ali drugih ugodnosti.

Medtem ko so nekateri sektorji (na primer gostinstvo) doziveli zlom, so se drugi soocali s hudim
pomanjkanjem delovne sile. Omejitve mobilnosti so na primer preprecile sezonskim delavcem,
da bi prisli v Italijo za sezono Zetve, kar je obremenilo nacionalni kmetijski sektor. Izkazalo se je,
da je te delavce migrante tezko nadomestiti zaradi pomanjkanja ustreznega znanja in spretnosti
med italijanskimi drZavljani. Posledi¢no se je platforma , ustanovljena v lItaliji za
naslavljanje pomanjkanja delavcev v kmetijstvu, izkazala za neucinkovito pri naslavljanju
pomanjkanja delovne sile. Med krizo je to spodbudilo zagovorniske kampanje za priznanje
pomena drzavljanov tretjih drzav v kljuénih sektorjih, kot so zdravstvo, kmetijstvo in dostavne
storitve.

primer veliko obti¢alo brez namestitve, pocivalis¢a ali moZnosti, da bi se vrnili v izvorno drzavo.
Podobno so se v ranljivem poloZaju znasli delavci migranti v gradbenem sektorju: ¢eprav so
obdrzali zaposlitev, so morali delati v prenatrpanih razmerah z vec¢jim tveganjem okuzbe. Poleg
tega je veliko gradbenih delavcev ujetih v pogodbe, ki jim omejujejo dostop do zdravstvenega
varstva in jim omogocajo le prenatrpane nastanitve.

Poleg vpliva na posamezne sektorje gospodarstva je pandemija Se poglobila obstojece tezave
pri dostopu do trga dela.
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Prvi¢, z omejitvami je bilo ogroZeno uveljavljanje in varstvo delavskih pravic. V Sloveniji so
nacionalna zaprtja povzrocila porast odpuscanj in zlorab delovnopravne zakonodaje. Enako velja
za Ze tako nezadosten nadzor nad zakonitostjo in varnostjo s strani drzavnih organov.

Drugic¢, dostop do informacij o pravicah, dolZnostih in zaposlitvenih moZnostih je postal Se vedji
izziv kot v obicajnih razmerah, zaradi Cesar so bili delavci migranti dodatno izpostavljeni
upravnim zamudam in izkoris¢anju. Hitro spreminjajoCi se predpisi, povezani s pandemijo
COVID-19, so se pogosto izkazali za protislovne ali nejasne. Drzavljani tretjih drzav so imeli tezave
z dostopom do tocnih informacij ali njihovo razlago, zaradi ¢esar so se soocali z negotovostjo in
neurejenimi situacijami.

Na Nizozemskem je na primer Nizozemska agencija za begunce porocala, da so se migranti tezko
znasli pri iskanju informacij o svojih pravicah in obveznostih v zvezi z delom, dohodkom,
integracijskimi obveznostmi, davki in ugodnostmi. Standardne informacijske platforme so bile
na voljo samo v nizozemskem jeziku, specializirani podporni centri pa so morali zapreti svoja
vrata v skladu z nacionalnimi varnostnimi ukrepi. Zlasti med tako imenovanim prvim valom
pandemije leta 2020 so drzavljani tretjih drzav na Nizozemskem mocno obcutili pomanjkanje
jasnih informacij, vsaj dokler nacionalni in lokalni organi ter nevladne organizacije in delodajalci
niso uvedli svojih nacrtov ukrepanja v primeru pandemije.

Tretji¢, upravne zamude zaradi pandemije so vplivale na zaposlovanje in izdajanje dovoljenj za
prebivanje in delo. Po Porocilu o mednarodnih migracijskih obetih OECD (2020) so na primer v
Spaniji celoten migracijski sistem prizadele upravne zamude z izjemo postopkov za pridobitev
delovnih dovoljenj za zdravstvene in kmetijske delavce. V istem porocilu je poudarjeno, da so
bili leta 2020 prekinjeni vsi postopki v zvezi s kolektivnhim zaposlovanjem tujih delavcev, kar je
mocno vplivalo na zaposlovanje sezonskih kmetijskih delavcev.

V Grdiji migranti s prete¢enimi pravnimi dokumenti niso bili sprejeti kot upravi¢eni do zaposlitve,
Ceprav je Grska azilna sluzba podaljsala veljavnost ustreznih dokumentov. Migranti, ki so bivali
v zacasnih namestitvah v karanteni, niso pravocasno opravili vseh zahtevanih upravnih
postopkov in so bili posledi¢no izkljuéeni iz kljuénih storitev.

Cetrti¢, izpolnjevanje integracijskih obveznosti ter obiskovanje jezikovnih tecajev in
pripravnistev je na vrhuncu pandemije postalo zelo tezko ali nemogoce, kar je imelo
dolgorocne posledice za socialno vkljucevanje. Spletne dejavnosti, ¢eprav so bile takoj
aktivirane v vseh drzavah Includ-EU, niso mogle nadomestiti izgube usposabljanja tako zaradi
pomanjkanja medosebnih stikov kot tudi zaradi nerazpoloZljivosti dostopa do racunalnikov in
interneta.

V zvezi s tem so bili delavci iz tretjih drzav Se posebej izpostavljeni ué¢inkom pandemije na
dusevno zdravje, kar je vplivalo na razvoj znanj in spretnosti. Obvezna karantena in izgube
zaposlitve so delavce migrante izpostavile hudemu duSevnemu pritisku, izolaciji in negotovosti.

Ne nazadnje so bili migranti brez urejenega pravnega poloZaja, ki so se Ze prej soocali z
negotovimi delovnimi razmerami, potisnjeni v revs€ino, brez dohodka iz neformalnih
zaposlitvenih priloZznosti in z manj moznostmi za dostop do svojih podpornih mrez sredi izrednih
razmer.

Pricakuje se, da bodo imele te zamude v postopku vklju¢evanja na trg dela dolgotrajen ucinek:
nezmoznost uporabe lokalnega jezika, pridobivanja uporabnih mehkih vescin, vzpostavitve
mreze, krepitve delovnih spretnosti in vzdrZzevanja ravni duSevnega zdravja, ki je potrebna za
uspesnost na delovnem mestu, bodo ovirali posameznikove zaposlitvene moznosti.
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V Stevilnih drzavah Includ-EU so nacionalni organi svoja prizadevanja usmerili v ureditev
pravnega statusa delavcev migrantov in podaljSanje dovoljenj za prebivanje. Za nadomestitev
pomanjkanja delovne sile v kljuénih sektorjih, predvsem v kmetijstvu, je Italija ciljno uredila
pravni status drzavljanov tretjih drzav, ki so Ze bili zaposleni v kmetijstvu, Zivinoreji, ribiStvu,
dolgotrajni oskrbi in gospodinjskem delu. V prvi izvedbi ureditve so bila drzavljanom tretjih
drzav, katerih dokumenti so potekli po 31. oktobru 2019, podeljena 6-mesec¢na dovoljenja za
prebivanje pod pogojem, da so bili v Italiji v ¢asu prve omejitve gibanja in so pred tem delali v
navedenih sektorjih. Druga izvedba je bila namenjena drzavljanom tretjih drzav, ki so bili prisotni
v ltaliji z novimi zaposlitvami ali neurejenimi pogodbami v navedenih sektorjih (EMN in OECD
2020b). Vendar je bilo viloZenih le 207.542 zahtevkov, od tega manj kot 15 odstotkov v
kmetijskem sektorju (Italijansko ministrstvo za notranje zadeve 2020).

Poleg tega je Italija podaljsala vsa dovoljenja za prebivanje (¢len 103, zakon 27/2020) in druge
dokumente, potrebne za dostop do ukrepov finanéne podpore (EMN/OECD 2020a). Kljub temu
delodajalci niso bili vedno seznanjeni s tem podaljSanjem, zaradi ¢esar so se bali zaposlovati
drzavljane tretjih drzav s pretecenimi dovoljeniji.

Kljub veljavnim omejitvam gibanja so se v Italiji drZzavljani tretjih drzav z italijanskim dovoljenjem
za prebivanje, ki so bili v ¢asu karantene zacasno v tujini, smeli vrniti. Ta ukrep je zagotovo ublaZil
morebitne izgube delovnih mest, vendar so se morali Stevilni delavci migranti kljub temu soociti
s posebno visokimi materialnimi stroski in dusevnimi pritiski, povezanimi z obvezno karanteno.

V Spaniji je nacionalna vlada med drugimi ukrepi vsem mladim priseljencem, zaposlenim v
kmetijskem sektorju med pandemijo, podelila dovoljenja za prebivanje in delo za najmanj dve
leti. Ceprav so bili ti ublaZitveni ukrepi vsekakor zelo potrebni, niso dosegli $tevilnih drugih
delavcev migrantov, ki so se zaradi svojega statusa ali sektorja zaposlitve znasli v zelo ranljivem
poloZaju.

Nadomestila za brezposelnost in socialna podpora so bili drugi ukrepi za ublaZitev, uvedeni med
izrednimi razmerami. V ltaliji so bili na primer migranti z rednim dovoljenjem za prebivanje
upraviceni do nadomestil za brezposelnost in do drugih nadomestil kot italijanski drzavljani, ce
so izpolnjevali dolo¢ena merila, Ceprav slednja, na Zalost, niso bila vedno zdruZljiva s pogodbami,
ki so jih imeli drzavljani tretjih drzav. V drugih drzavah, na primer v Sloveniji, so nevladne
organizacije svoja zagovorniska prizadevanja usmerile v razsiritev vseh ukrepov, povezanih s
pandemijo COVID, s ¢imer so Zelele doseci, da bi ti ukrepi vklju€evali tudi zascito pravic delavcev
migrantov.

Ruski napad na Ukrajino je v Evropi povzrocil humanitarno krizo brez primere. Po nekaj mesecih
vojne je bila razseljena ena tretjina Ukrajincev, in sicer z ve¢ kot 7,1 milijona razseljenih oseb v
Ukrajini in priblizno 15,7 milijona ljudi, ki potrebujejo humanitarno pomoc in zas¢ito (UNHCR
2022).

Za zagotovitev hitre in ucinkovite zascCite osebam, ki beZijo iz Ukrajine, je Evropska komisija
pozvala k aktiviranju Direktive o zacasni zasciti. V skladu z Direktivo so ukrajinski drzavljani in
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neukrajinski drzavljani, ki se ne morejo vrniti v svojo izvorno drzavo, delezni takojSnje zascite,
vkljuéno z zascito pravice do prebivanja, dostopom do trga dela in priznavanjem kvalifikacij,
dostopom do nastanitve, socialno pomocjo, zdravstveno ali drugo pomocjo ter sredstvi za
prezivljanje (Evropska komisija 2022).

Junija 2022 je bilo v Evropi vsaj 5,5 milijona beguncev iz Ukrajine in 3,6 milijona jih je zaprosilo
za zacasno zascito ali podobne nacionalne sheme zascite. Od februarja 2022 je bilo zabeleZenih
priblizno 8,4 milijona prehodov meje iz Ukrajine, nazaj v drzavo pa 3,1 milijona (UNHCR 2022).

Vel mesecev po zacetku konflikta so obeti glede razselitve znotraj in zunaj Ukrajine $e vedno
nejasni. Hkrati je po prvi fazi odziva na izredne razmere dostop do zaposlitve postal eden
kljucnih izzivov za prezivljanje in dolgoroc¢no vkljucevanje ukrajinskih beguncev.

Med majem in junijem 2022 je UNHCR z begunci iz Ukrajine izvedel 4871 intervjujev za
profiliranje in spremljanje potreb po zaséiti v kljuénih drzavah gostiteljicah v Evropi (UNHCR
2022). Udelezenci raziskave so odgovorili, da so glavne nujne potrebe denar, zaposlitev in
nastanitev (priblizno 40 odstotkov vprasanih za vsako podrocje), sledita pa zdravstvena oskrba
in materialna pomoc (priblizno 20 odstotkov za vsako podrocje) (UNHCR 2022, 14). Poleg tega
so begunci odgovorili, da so jezikovne ovire ena glavnih tezav pri dostopu do trga dela, in
porocali o tezavah pri iskanju zanesljivih in aktualnih informacij o razpolozljivih zaposlitvenih
moznostih (UNHCR 2022, 18).

Narascajo¢e povprasevanje po vkljuéevanju na trg dela se je pokazalo tudi med

. lzmenjava se je
osredotocila na to, kako iz odziva na razseljevanje iz Ukrajine izpeljati spoznanja za boljse
dolgoroc¢no vkljuéevanje. Na srecanju so projektni partnerji, lokalne oblasti in institucije EU
ugotovili, da so Se posebej pomembna partnerstva z zasebnim sektorjem na vec ravneh. Prav
tako je kljutnega pomena hkratno naslavljanje potreb po vklju¢evanju na podrocju
izobraZzevanja, dela, nastanitve in storitev z izrazitim celostnim pristopom k vklju¢evanju.
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Vkljucevanje na trg dela

v drzavah Includ-EU

Naslednji razdelek se osredotoda na stanje vkljucevanja drzavljanov tretjih drzav na trg dela v Sestih
partnerskih drzavah Includ-EU, vklju¢no z glavnimi ovirami in nacini dostopa do zaposlitve, usposabljanjem
ter priznavanjem in ocenjevanjem znanj in spretnosti na lokalni, regionalni in nacionalni ravni.
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Leta 2009 je Grdija zasla v hudo financ¢no krizo, zaradi
katere so sprejeli vrsto varcevalnih ukrepov za
reformo javnega sektorja, pokojninskih sistemov,
obdavcitve in trga dela. Brezposelnost se je mo¢no
povecala, BDP pa je v letih po krizi vztrajno padal.
brezposelnosti (17,3 odstotka) med vsemi drzavami
EU (Leivaditi idr. 2020).

Drzavljani tretjih drZav, ki zakonito prebivajo v Gr¢iji,
imajo dostop do trga dela in splosnih podpornih
ukrepov. Vendar stanje v gospodarstvu skupaj s
tezavnimi razmerami glede sprejema migrantov oteZuje dostop drzavljanov tretjih drzav (zlasti prosilcev za
mednarodno zascito) do grikega lokalnega trga dela. Pred kratkim je Zakon 4636/2019 uvedel Sestmesecno
¢asovno omejitev, preden se lahko prosilci za mednarodno zas¢ito redno zaposlijo. Upravi¢enci do
mednarodne zascite imajo dostop do placane zaposlitve ali samozaposlitve pod enakimi pogoji, kot veljajo za
grske drzavljane, ¢e imajo veljavno dovoljenje za prebivanje (69. ¢len Zakona 4375/2016 in 27. ¢len Zakona
4636/2019).

Za zaposlitev morajo vsi prebivalci Grcije, tudi prosilci za mednarodno zascito in upravi¢enci do mednarodne
zaScCite, pridobiti davcéno Stevilko (AFM) in Stevilko socialnega zavarovanja (AMKA). AFM izda pristojni davcni
urad ob predloZitvi izkaznice prosilca za mednarodno zaséito ali dovoljenja za prebivanje in dokazila o
prebivanju. Pri izdajanju Stevilke AFM redno prihaja do zamud, ki so ve¢inoma povezane z identifikacijo in
dokazilom o prebivalisc¢u (AIDA 2019). Podobno zahtevno je tudi izdajanje Stevilke AMKA zaradi zapoznelih
odzivov in nepoenotenih upravnih praks. Poleg tega je nova vlada julija 2019 preklicala doloc¢bo, ki je
prosilcem za mednarodno zas¢ito omogocala pridobitev Stevilke AMKA, zaradi Cesar se je veliko ljudi znaslo
v negotovosti (Leivaditi idr. 2020). Kasneje leta 2020 je bila nova dolocba spremenjena in prosilci za
mednarodno zascito so postali upraviceni do pridobitve zacasne Stevilke zavarovanja in zdravstvenega
varstva za tujce (PAAYPA), Ceprav je tudi ta postopek dolgotrajen.
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Po nedavnem porocilu drzavljani tretjih drzav v Italiji
zasluzijo 30 odstotkov manj kot Italijani in v treh od
Stirih primerov za to ni jasne razlage razen oblik
diskriminacije na trgu dela in na delovnem mestu (ILO
2020).

Kljub temu drzavljani tretjih drzav prispevajo 9
odstotkov italijanskega BDP (Fondazione Moressa
2021). Ceprav je njihov prispevek v veliki meri
priznan, so glede na rezultate MIPEX za leto 2020
italijanske politike za vklju¢evanje migrantov na trg
dela le deloma ugodne: drzavljani tretjih drzav sicer
imajo dostop do zaposlitve in samozaposlitve, vendar je zaradi pomanjkanja ciljne podpore za naslavljanje
posebnih izzivov, s katerimi se srecujejo v tujini izobraZeni ali nizko izobraZeni delavci, v primerjavi z drzavljani
EU manj verjetno, da bodo nasli varne zaposlitve, ki bi odrazale njihove kvalifikacije in spretnosti (MIPEX
2020).

V skladu s Konsolidiranim zakonom o priseljevanju (TUI) (Zakonodajni odlok 286/98, spremenjen z Zakonom
189/2002) morajo drzavljani tretjih drzav, ki nameravajo delati v Italiji, pred vstopom v drzavo pridobiti v
izvorni drzavi dovoljenje za delo s strani Urada za priseljevanje v ustrezni prefekturi in delovni vizum
italijanskega veleposlanistva. Ko pridejo v Italijo, prejmejo dovoljenje za prebivanje, ki traja tako dolgo kot
njihova pogodba o zaposlitvi. Ker je njihovo bivanje povezano s slednjo, daje ta dolocba delodajalcem
nesorazmerno moc nad delavci iz tretjih drzav.

Poleg tega so delovna dovoljenja za drzavljane tretjih drzav omejena in vlada mora vsaka tri leta oblikovati
»dolgorocni program o politiki priseljevanja in tujcih na drzavnem ozemlju«. Vendar pa dolgoro¢ni program
ni bil objavljen Ze vec kot 15 let, Stevilo teh vnaprej dolocenih vstopnih kvot pa se je drasticho zmanjsalo, in
sicer tudi v sektorjih, ki se soocajo z velikim pomanjkanjem delovne sile.

Prosilci za mednarodno zasc¢ito in upravi¢enci do mednarodne zascite, ki so nastanjeni v sprejemnem sistemu,
imajo pravico do dela po 60 dneh od evidentiranja prosnje in imajo dostop do orientacijskih storitev, ki jih
ponujajo izvajalci sprejemnih storitev. Prosilce za mednarodno zascito in upravicence do mednarodne zascite
se tudi spodbuja, da se prijavijo pri javnih zavodih za zaposlovanje (PES). Poklicno usposabljanje je na voljo
znotraj sprejemnega sistema prek AMIF ali na podlagi nacionalnih programov ali programov Evropskega
socialnega sklada (ESS), ki jih izvajajo lokalni organi.
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Nizozemska nacionalna agencija za zavarovanje
zaposlenih UWV poroca, da je imelo 61 odstotkov
prebivalcev z migrantskim ozadjem oktobra 2020
doloceno obliko redne zaposlitve, na podlagi katere so
placevali davke. Pri tistih brez migrantskega ozadja je
ista Stevilka le nekoliko visja (69 odstotkov) (RTL News
2020).

Vsakdo z migrantskim ozadjem prejme podporo in
informacije za dostop do nizozemskega trga dela prek
tock za priseljence (tako fizicnih kot tudi virtualnih), ki
so prisotne v vsaj 12 mestih. Te tocke nudijo pravne
nasvete, napotitve, delavnice ter informacije o namestitvi in preselitvi za tuje delavce, ki se pripravljajo na
selitev.

Prosilci za mednarodno zascito prvih Sest mesecev po vlozitvi prosnje za mednarodno zascito ne smejo delati,
nato pa imajo omejen dostop do trga dela, dokler ne pridobijo dovoljenja za prebivanje. V naslednjih Sestih
mesecih lahko prosilci za mednarodno zascéito delajo 24 od 52 tednov, ampak samo e imajo osebni
dokument tujca, njihov delodajalec pa ima delovno dovoljenje s certifikatom »tewerkstellingsvergunning«.
Ta dokument potrjuje sposobnost delodajalca za zaposlovanje migrantov in upostevanje ustreznih drzavnih
predpisov. Prosilcem za mednarodno zascito, ki zasluzijo dohodek, ko so v azilnem sistemu, nacionalni organ
Centraal Orgaan opvang asielzoekers (COA), ki je odgovoren za nastanitev in dobro pocutje prosilcev za
mednarodno zas¢ito v azilnih centrih, odsteje del standardnega nadomestila za preZivetje. Ceprav je razlog
za to pravilo jasen, lahko migrante tudi odvrac¢a od iskanja in prijave placane zaposlitve med azilnim
postopkom.

Ko migranti prejmejo dovoljenje za prebivanje, lahko delajo brez omejitev in se lahko prijavijo za delo pri vseh
delodajalcih (ne le pri tistih, ki imajo certifikat tewerkstellingsvergunning). Na zalost si Stevilni migranti tezko
zagotovijo smiselno delo, dokler ne izboljSajo svojega znanja nizozemskega jezika ter se ne izpopolnijo,
prekvalificirajo in seznanijo z nizozemsko kulturo.
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Drzavljani tretjih drzav imajo v Romuniji dostop do
trga dela, osnovnih informacij in povezanih storitev ter
postopkov za priznavanje predhodnega izobraZevanja.
Prav tako uZivajo enak dostop do usposabljanja in
socialne varnosti kot romunski drzavljani. Kljub temu
so moznosti priseljencev za razvoj znanj in spretnosti
ter zaposlitev omejene (MIPEX 2020).

Na splosno je Romunija Se vedno drzava izseljevanja.
Po podatkih vladnega Oddelka za Romune v tujini ima
drzava eno najvecjih izseljenskih populacij v EU s
priblizno 5,6 milijona drzavljanov, ki so leta 2019 Ziveli
v tujini (Ministerul pentru Romani de Pretutindeni 2020). To Stevilo se je povecalo za 64,29 odstotka od leta

.....

Glavni dejavniki izseljevanja so socialno-ekonomski, vkljuéno s pomanjkanjem zaposlitvenih moZnosti, nizkimi
dohodki, tezkim dostopom do izobraZevalnih in zdravstvenih sistemov zlasti na podeZelju in v srednje velikih
mestih, Zivljenjskimi pogoji, birokracijo itd.

Stanje v gospodarstvu in negativni demografski trendi so povzrocili hudo pomanjkanje delovne sile. Po
podatkih Oddelka Zdruzenih narodov za prebivalstvo v okviru Oddelka za ekonomsko-socialne zadeve (2017)
naj bi se prebivalstvo Romunije med letoma 2017 in 2050 zmanjsalo za 17 odstotkov na predvidenih 16,3
milijona. Zato se pricakuje, da bodo delovne migracije postajale vse pomembnejse. Nekateri sektorji (npr.
gostinstvo, gradbenistvo) in geografska obmocja so bolj prizadeti, kar povzroca vse vedji pritisk zasebnega
sektorja na vlado, da poveca Stevilo delovnih dovoljenj, izdanih drzavljanom tretjih drzav. Romunska vlada se
je odzvala s povecanjem letnega Stevila delavcev, ki niso iz EU, zlasti v gradbenem in storitvenem sektorju.
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Stevilo drzavljanov tretjih driav z redno zaposlitvijo
se je v Sloveniji v zadnjih petih letih povecalo za vec
kot 80 odstotkov. Konec oktobra 2019 je bilo
zaposlenih 101.200 drzavljanov tretjih drzav, vecina
iz Bosne in Hercegovine (49.600), Srbije (12.900) in
Kosova (9.600).%

Po ugotovitvah MIPEX so slovenske politike nekoliko
neugodne za delavce tretjih drzav. Slednji se soocajo
s precejsnjimi ovirami in prejemajo Sibko ciljno
usmerjeno podporo za dostop do trga dela.
Drzavljani tretjih drzav imajo omejene moZnosti za
dostop do zaposlitve ali njeno menjavo. Poleg tega imajo le nekatere kategorije dostop do zaposlitev v
nereguliranem zasebnem sektorju pod enakimi pogoji kot slovenski drzavljani. Podobno se dostop do
zaposlitve in ukrepov za razvoj znanj in spretnosti razlikuje med drzavljani tretjih drzav in drzavljani EU (MIPEX
2020).

V SirSem smislu so migranti v Sloveniji pogosto izolirani in imajo omejene moznosti za povezovanje z lokalnimi
delodajalci in ustvarjanje lokalnih mrez (NIEM 2018). Vec tezav pri tem imajo prosilci za mednarodno zascito,
saj prvih devet mesecev po vlozitvi proSnje za mednarodno zascito ne smejo delati, ¢e v tem ¢asu ni bilo
odloceno o njihovi prosnji. Tudi kasneje se prosilci za mednarodno zascito in begunci srecujejo s teZzavami pri
vstopu na trg dela v Sloveniji zaradi slabega poznavanja pravic delavcev, nezaupanja in stereotipov (NIEM
2018).°

4 Sklic na Kosovo se razume v okviru resolucije Varnostnega sveta Zdruzenih narodov 1244 (1999).
5 Za re3evanje tega izziva je IOM v letu 2016 raziskala, v kolik$ni meri se upravi¢enci do mednarodne za$éite lahko
vkljucijo na trg dela v Sloveniji ter kak$ne so razpoloZljive podporne storitve in ukrepi, ki jih kljuéni delezniki nacrtujejo
na podrocju vkljuevanja na trg dela. IOM je pripravil tudi priro¢nik za pomoc¢ delodajalcem pri iskanju potrebnih
informacij o zaposlovanju prosilcev za mednarodno zascito in beguncev ter priro¢nik za prosilce za mednarodno zascito
in upravicence do mednarodne zascite, ki opisuje trg dela in postopek iskanja zaposlitve v Sloveniji.
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V zadnjih treh desetletjih je Spanija postala ciljna
drzava za Stevilne drzavljane tretjih drzav. Njen
sistem priseljevanja poganja povprasevanje po nizko
ali srednje kvalificirani tuji delovni sili, zanj pa je
znacilno slabo priznavanje znanj in spretnosti ter
kvalifikacij in na sploSno Sibka zas¢ita pravic delavcev
migrantov, Se posebej v sektorjih, v katerih je
neformalno zaposlovanje zelo razsirjeno, kot sta
kmetijstvo in pomoc¢ v gospodinjstvu (Hooper 2019).

0d julija 2022 je Spansko ministrstvo za vklju€evanje,
socialno varnost in migracije registriralo skupaj
2.378.437 tujcev vkljucenih v sistem socialnega varstva. Od skupnega Stevila tujih delavcev jih okoli 65,5
odstotka prihaja iz drzav zunaj EU, 34,5 odstotka pa iz drzav EU. Najvecje skupine tujih vplacnikov prispevkov
prihajajo iz Romunije (339.053), Maroka (285.046), Italije (163.826), Kolumbije (122.192) in Venezuele
(118.147). Priblizno 56,8 odstotka je moskih, 44,2 odstotka pa Zensk (Ministerio de la Inclusién, Seguridad
Social y Migraciones 2022).

Drzavljani tretjih driav imajo v Spaniji dostop do trga dela in enako splogno podporo pri zaposlovanju kot
drzavljani EU. Razmere so na sploSno ugodne, ¢eprav ne prejemajo ciljno usmerjene podpore, ki bi upostevala
posebne potrebe v tujini izobrazenih ali nizko izobrazenih posameznikov (npr. jezikovno in strokovno
usposabljanje, mentorstvo in usmerjanje) (MIPEX 2020). Kljub temu Stevilni migranti delajo v neformalnem
gospodarstvu in se soocajo z izkoris¢anjem in ranljivostjo (Hooper 2019).
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Dostop do trga dela je za drzavljane tretjih drzav vedno vedji izziv tako zaradi strukturnih dejavnikov kot tudi
nedavnih posledic izrednih zdravstvenih razmer zaradi pandemije COVID-19. ObstojeCe dobre prakse v
drzavah Includ-EU kaZejo, da je pomembno Se naprej krepiti podporo pri usposabljanju in zaposlovanju,
usmerjanje in mentorstvo za delo, vrednotenje in priznavanje znanj in spretnosti, storitve namestitve ter
zaposlovanje prek socialnih zadrug in spodbujati redno delo tako na pravni kot tudi na politi¢ni ravni.

Za izboljSanje moznosti za vstop na trg dela in zagotovitev
sredstev za prezivljanje je najpomembnejSe vlaganje v razvoj
Cloveskega kapitala s spodbujanjem zgodnje aktivacije
tecajev strokovnega usposabljanja skupaj s ciljnim ucenjem
jezikov in drugimi orientacijskimi storitvami, in sicer Ze v fazi
pred odhodom. Storitve zaposlovanja lahko vkljuéujejo
podporo pri samozaposlitvi, usposabljanje in usmerjanje pri
zaposlovanju, zagotavljanje informacij bodocim delodajalcem
o postopkih zaposlovanja ter podpiranje dostopa do posojil
za podjetnike migrante prek informacijskih storitev na
nacionalni in regionalni ravni.

Kot nakazujejo primeri v 1. delu, aktivho sodelovanje v
programih usposabljanja in zaposlovanja prispeva k
vkljuevanju drzavljanov tretjih drzav v lokalno okolje in razvoju 1 © Jopwell/pexels.com

osebnih mreZ, ki temeljijo na zaupanju in so lahko klju¢nega

pomena pri iskanju naslednjih zaposlitvenih prilozZnosti. Poleg tega te dobre prakse ponazarjajo, kako lahko
sodelovanje med delodajalci, nevladnimi organizacijami in civilno druzbo prispeva k izboljSanju zaposljivosti.
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Izvajalec/-ci: Ministrstvo za zdravje, obcCine Lelystad, Almere, Dronten, Noord-Oostpolder in Urk,
Axion, Zowelwerk

Za hkratno reSevanje visoke stopnje brezposelnosti med migrantkami in pomanjkanja delovne sile v
zdravstvenem sektorju je nizozemsko Ministrstvo za zdravje vzpostavilo osem regionalnih pilotnih
projektov za obdobje 2008-2013.

Od osmih regionalnih pilotnih projektov je bil najuspesnejsi pilotni projekt z naslovom Handen aan de
Ploeg voor Handen in de Zorg (Skupna prizadevanja za kadre v zdravstvu). V ¢asu izvajanja projekta je
bilo v sodelovanju z desetimi delodajalci v zdravstvenem sektorju za delo v zdravstvenem sektorju
usposobljenih in zaposlenih 24 migrantk. Usposabljanje je vkljucevalo tecaje nizozemscine in
matematike ter tecaje spretnosti, pomembnih za ucinkovito delo v nizozemskem zdravstvenem
sektorju, npr. svetovanje in znanje o negi za bolnike. Projekt se je osredotocal na upostevanje vidikov
spola in kulture ne le s ciljnim naslavljanjem brezposelnih migrantk, ampak tudi z ozave$éanjem
zaposlovalcev o spolnih in kulturnih razlikah.

Projekt je vkljuceval usposabljanja o raznolikosti za delodajalce in oblikovanje smernic o raznolikosti
v zvezi s tem, kako podpreti prehod migrantk iz brezposelnosti v zaposlitev v zdravstvenem sektorju.

Izvajalec/-ci: Mednarodna organizacija za migracije (I0M), Katoliska sluzba za pomo¢ (Catholic Relief
Services - CRS), Danski svet za begunce v Grciji (DRC Gr¢cija), Grski svet za begunce (GCR), Solidarity
Now, INTERSOS, Agencija za razvoj obcine Thessaloniki S.A (MDAT), Metadrasi, PLOIGOS, KEDHL,
Institut za tehnologijo in ¢loveske vire (IATAP)

Projekt HELIOS je namenjen spodbujanju vkljuCevanja upravicencev do mednarodne zascite, ki
trenutno prebivajo v shemah zacasne namestitve, prek integracijskih tecajev, programov samostojne
namestitve, podpore pri zaposljivosti, spremljanja integracije in dejavnosti senzibilizacije, namenjenih
gostiteljski skupnosti.

Natancneje, udeleZenci projekta HELIOS imajo dostop do podpore pri zaposlitvi, da se laZje seznanijo
z grskim trgom dela in nacini iskanja zaposlitve ter vzporedno pridobijo vecje zavedanje o svojem
poklicnem profilu. V tem okviru so upravicencem projekta HELIOS na voljo strukturirana individualna
zaposlitvena svetovanja za pripravo kariernega nacrta ter oceno interesov in vescin. HELIOS se
povezuje tudi z zasebnim sektorjem za organizacijo zaposlitvenih dogodkov, na katerih imajo
upravicenci priloZznost, da se sreCajo s potencialnimi delodajalci, spoznajo znacaj razpoloZljivih
delovnih priloZnosti ter pridobijo informacije o zaposlitvenih pogojih, delovnih pogojih itd.
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Izvajalec/-ci: Generalitat de Catalunya (Katalonska vlada); Servei d’Ocupacié de Catalunya-SOC
(Katalonski javni zavod za zaposlovanje); Secretaria d’lgualtat, Migracions i Ciutadania (Sekretariat za
enakost, migracije in drzavljanstvo); nevladne organizacije z delovnim centrom v Kataloniji

Program ACOL je projekt v okviru Programa dela in usposabljanja Katalonskega zavoda za
zaposlovanje. Namenjen je neprofitnim organizacijam s sedeZzem v Kataloniji, da bi prek njih
migrantom z neurejenim statusom olajsal dostop do vizuma za prebivanje.

Za doseganje svojih ciljev ACOL financira nevladne organizacije, ki nato zaposlijo migrante brez
rednega dovoljenja in zanje izvajajo usposabljanja. ViSina subvencije za posamezno pogodbo o
zaposlitvi je 18.759,96 evra (vkljuCuje placo in prispevke za socialno varnost). Obvezna usposabljanja
se lahko izvajajo prek modulov poklicnega izobrazevanja s pridobljenim certifikatom (med 80 in 200
ur) ali prese¢nih modulov usposabljanja (med 60 in 80 ur).

V letu 2019 se je 123 migrantov zaposlilo v lokalnih nevladnih organizacijah za obdobje 12 mesecev,
pri ¢emer so lahko zaprosili za dovoljenje za prebivanje in delo ter ga pridobili. Druzinski ¢lani
migrantov z urejenim prebivanjem so imeli posredne koristi od programa, saj so si prav tako lahko
uredili status z zdruzitvijo druzine. Migranti, zaposleni v okviru programa, so pridobili delovne izkusnje,
ki so postale bistvenega pomena za dostop do trga dela.

Izvajalec/-ci: Zavod RS za zaposlovanje (ZRSZ)

Zavod RS za zaposlovanje Ze od leta 2017 izvaja program usposabljanja na delovhem mestu za
upravicence do mednarodne zasCite, s katerim Zeli okrepiti vescine in znanja upravi¢encev ter
izboljsati njihovo konkurenénost na trgu dela.

ZRSZ nudi tudi personalizirane svetovalne storitve za krepitev jezikovnih in medkulturnih kompetenc
svojih uporabnikov. Del svetovanja se nanasa na upravljanje pri¢akovanj v zvezi z osebnimi prejemki
in kariernimi moZnostmi.

ZRSZ tesno sodeluje z delodajalci pri izvajanju programa usposabljanja na delovhem mestu. V to
prakso so formalno ali neformalno vklju¢ene tudi vladne agencije in nevladne organizacije, da se
medsebojno dopolnjujejo.
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Negativno dojemanje s strani delodajalcev in druzbe lahko
migrante izkljuci iz izobraZzevalnih in zaposlitvenih moznosti.
To lahko privede do visjih stopenj brezposelnosti in socialne
izkljuCenosti ter prispeva k negativni samopodobi in nizki
samozavesti posameznika.

Pobude v 2. delu ponazarjajo, kako je mogoce ta vidik
vklju€evanja na trg dela naslavljati z izboljSanjem dojemanja
migrantov med delodajalci, hkrati pa okrepiti drzavljane
tretjih drzav z vescinami resevanja problemov in mrezenja.
Opisani projekti zdruzujejo orodja za iskanje zaposlitve s
celostnim pristopom, ki v okviru razliénih aktivnosti
(pripravnistvo, usposabljanje, prostovoljstvo) in usmerjanja s
strani mentorjev razvija tudi ucne in jezikovne vescine,
izobraZevanje ter socialne mreze.

2 © fauxels/pexels.com

Izvajalec/-ci: Stichting Palet, PSW Arbeidsmarktadvies, Provincie Noord-Brabant, ROC Koning Willem
| College, ROC Midden-Brabant, Stiching Marokkaanse Jongeren 's-Hertogenbosch, pact Brabant

Opolnomocenje Brabantse Allochtonen je bila pobuda, ki je mlade migrante v nizozemski provinci
Noord-Brabant opolnomocila pri zaposlovanju prek promocijskih ekip in mladinskih mentorjev ter z
razvojem vodnikov in delavnic na temo opolnomocenja mladih migrantov in medkulturne
obcutljivosti. Promocijske ekipe so bile skupine mladih, ki se s skupnimi dejavnostmi lotevajo
izboljSevanja svojega poloZaja in poloZaja svojih vrstnikov na trgu dela ali v izobraZevaniju.

Dejavnosti so vkljucevale navezovanje stikov s potencialnimi delodajalci za pridobitev pripravnistva in
vajenistva, organiziranje razprav ter prakticno podporo iskalcem zaposlitve. Aktivho sodelovanje in
opolnomocenje upravicencev je bilo okrepljeno s sodelovanjem organizacij maroske in turske
diaspore.

Pobuda je trajala dve leti (2005—-2006) in je zajela pristope, ki upoStevajo spol in starost, z uveljavitvijo
spolne kvote (ciljna skupina 50 % moskih, 50 % Zensk) in najvisje starosti 25 let. Skupno je bilo v
provinci ustanovljenih petnajst promocijskih ekip, od katerih jih je Stirinajst delovalo Se eno leto po
uradnem zaklju¢ku pobude. Prizadevanja teh promocijskih ekip so zagotovila 250 dodatnih
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pripravnistev in stalno imenovanje predstavnika mladih migrantov v lokalni organizaciji delodajalcev
ter po pricevanjih dvignila raven samospostovanja mladih migrantov.

Zaradi velikega obsega (provincialnega) projekta v kombinaciji z dobro vzpostavljeno povezavo z
regionalnimi upravnimi omreZji je bila pobuda Se posebej vplivna. Posredovanje informacij o
pomanjkljivostih in prepoznanih resitvah je bilo znotraj omreZja preprosto, kar je med izvajalci olajsalo
hitro uéenje.

Izvajalec/-ci: Rdedi kriz Slovenije

Rdeci kriz Slovenije je med januarjem 2018 in 31. avgustom 2019 izvajal projekt ESIRAS Slovenija —
Zaposljivost in socialna integracija beguncev in prosilcev za azil.

Upravicenci so se udelezili delavnic za krepitev vescin, npr. usposabljanja o osnovah komunikacije,
usposabljanj za pridobitev vozniskega dovoljenja, osnovnih matemati¢nih spretnostih, delavnic o
novih tehnologijah, pripravi Zivljenjepisa ter priprave na zaposlitvene razgovore.

Usposobljeni prostovoljci so upravicencem nudili podporo pri u€enju, vadbi vescin, pridobljenih na
tecajih, pisanju Zivljenjepisov in iskanju prostih delovnih mest. Projekt je bil usmerjen tudi v krepitev
osnovnih racunalniskih znanj. Poleg tega je bilo s pomocjo tolmacev in prostovoljcev zagotovljeno
kulturno/strokovno posredovanje za lazjo udelezbo na poklicnih usposabljanjih, za lazjo komunikacijo
z delodajalci, za laZji prvi delovni dan itd. S pomocjo Pravno-informacijskega centra nevladnih
organizacij (PiC), ki je bil pogodbeni partner projekta, je bilo zagotovljeno brezplacno pravno
svetovanje skupaj s tecaji o pravnem okviru na podrocju zaposlitve ali pogojih socialnega vklju¢evanja
upravicencev.

Izvajalec/-ci: Vluchtelingenwerk (Nizozemski svet za begunce), 60 obcin in 250 podjetij

Nizozemski svet za begunce se je v projektu VIP (Begunci vlagajo v participacijo) osredotodil na
podporo dostopa migrantov do trga dela s pripravnistvom, prostovoljstvom in obiski podjetij. Vsak
udelezenec je bil dodeljen mentorju, ki je poskrbel, da so bile dejavnosti prilagojene individualnim
potrebam.

Poleg tega je Nizozemski svet za begunce podjetjem, ki sodelujejo v projektu, ponudil delavnice in
usposabljanje, da bi bilo mogoce zagotoviti pripravljenost, kulturno obcutljivost in vzajemno
sodelovanje pri dejavnostih.

Projekt se je zacel leta 2015 in zakljucil decembra 2017. Skupaj je program zakljucilo skoraj 1200
beguncev, v njem pa je sodelovalo 400 zaposlitvenih mentorjev, 60 obcin in 250 delodajalcev. Zaradi
tega uspeha se je novembra 2017 zacela druga faza projekta (VIP2), ki se je zakljucila novembra 2020.
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Vrednotenje in priznavanje znanj in spretnosti drzavljanov
tretjih drZzav ostaja ena najvecjih ovir pri vklju¢evanju na trg
dela. Za naslavljanje te ovire je treba s standardnimi orodji
ovrednotiti spretnosti, trde in mehke veS¢ine ter
posameznikove Zelje in jih odrazati v oblikovanju
zaposlitvenih nacrtov. Poleg vrednotenja kompetenc
drzavljanov tretjih drzav morajo biti postopki ocenjevanja
znanj in spretnosti hitri, jasni, pregledni, asovno omejeni ter
dostopni, da lahko pravocasno zadovoljijo potrebe
delodajalcev.

Projekti v 3. delu si prizadevajo spodbujati priznavanje znanj
in spretnosti ter kompetenc, vrednotenje kompetenc
drzavljanov tretjih drzav glede na posebne potrebe lokalnega
okolja, utrjevanja in krepitve javnih sluzb za zaposlovanje ter 3 © Ono Kosuki/pexels.com
sodelovanja med javnimi, tretjimi in zasebnimi sektorskimi

organizacijami.

Izvajalec/-ci: oblina Atene v sodelovanju z Narodno in kapodistrsko univerzo v Atenah (UoA), Katolisko
sluzbo za pomoc (Catholic Relief Services — CRS), Mednarodnim resevalnim odborom (International
Rescue Committee — IRC) in Agencijo za razvoj in upravljanje destinacij v Atenah (ADDMA)

Curing the Limbo (2018-2021) je evropski pilotni program, ki ga je izvajalo mesto Atene in sofinanciral
Evropski sklad za regionalni razvoj prek pobude inovativnih ukrepov v mestih (Urban Innovative
Actions — UIA).

Curing the Limbo predlaga celovit model socialne vklju¢enosti za naslavljanje vprasanja dolgotrajne
prisilne »neaktivnosti«, ki prizadene velik del begunskega prebivalstva. Program pomaga beguncem,
ki jim je bila priznana mednarodna zas¢ita in trenutno Zivijo v Atenah, da premagajo socialno
izkljuCenost.

V okviru projekta je IRC razvil storitve zaposlovanja, vklju¢no z »usposabljanji za pripravljenost na
delo«, da bi se naucili upravljati pricakovanja glede zaposlitve, kulturo in pravila na delovhem mestu
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ter prakso razgovora. Rezultat te dejavnosti bo prirocnik za usposabljanje za pripravljenost na delo, ki
bo vkljuceval prenosljiva spoznanja, ki se bodo lahko uporabljala v mestih EU.

Med vrednotenjem znanj in spretnosti beguncev si bo projektno osebje ob podpori IRC prizadevalo
tudi identificirati zainteresirane delodajalce v rastocih sektorjih, ponudnike usposabljanj, ponudnike
financnih storitev in druge deleZznike iz zasebnega sektorja, ki lahko podprejo zagotavljanje storitev
zaposlovanja beguncev. Pregled bodo strokovnjaki za zaposlovanje uporabljali za prepoznavanje
priloZznosti in zagotavljanje informacij beguncem.

Izvajalec/-ci: regija Toskana (vodilni partner), ANCI Toscana, Consorzio Metropoli Scs Onlus, F.I.L
Formazione Innovazione Lavoro Srl, Servizi Lavoro Societa Consortile a R.L. in Solidarieta Caritas

COMMIT je projekt, ki ga financirajo skladi AMIF-PRIMA (2014-2020). Je del SirSega nabora ukrepov,
ki se izvajajo v italijanski regiji Toskana. Cilji projekta vkljucujejo izboljSanje upravljanja integracije na
vec ravneh, krepitev spretnosti storitvenih delavcev, izboljSanje priznavanja in certificiranja znanj in
spretnosti migrantov ter spodbujanje inovativnih ukrepov na podrocju vklju¢evanja migrantov na trg
dela.

Pri uresni¢evanju teh ciljiev COMMIT deluje tako na regionalni ravni, da okrepi obstojece storitve, kot
tudi na lokalni ravni, da preizkusi inovativne resitve za izboljSanje zaposlitvenih moznosti drzavljanov
tretjih drzav. Hkrati projekt spodbuja neposredno sodelovanje vseh deleznikov, tudi njegovih
upravicenceyv, in spodbuja prisotnost kulturnih mediatorjev v lokalnih zavodih za zaposlovanje v
sodelovanju z zasebnim sektorjem.

Ne nazadnje je projekt del regionalnega zakonodajnega okvira Toskane. Dolgoro¢no bo to prispevalo
k njegovi trajnosti.

Izvajalec/-ci: IOM v partnerstvu z Drustvom Odnos v Sloveniji, fundacijo Leone Moressa v Italiji,
Menedék na MadZarskem, MreZo afriskih mladih strokovnjakov na Nizozemskem, Univerzo Radboud
na Nizozemskem in Fundacijo za studente begunce (UAF) na Nizozemskem

Projekt , ki ga je financiral AMIF, je bil namenjen spodbujanju zgodnje in trajnostne
zaposlitve beguncev z boljSimi praksami priznavanja znanj in spretnosti, integracijskimi storitvami ter
sodelovanjem zasebnega sektorja. Projekt se je v obdobju 2016-2018 izvajal v devetih drzavah
¢lanicah EU, in sicer v Belgiji, na MadzZarskem, na Irskem, v Italiji, na Nizozemskem, na Slovaskem, v
Sloveniji, Spaniji in Zdruzenem kraljestvu.

Projektne dejavnosti so se osredotocale na krepitev priznavanja znanj in spretnosti ter zgodnje
iskanje zaposlitve beguncev na podlagi obstojecih dobrih praks in posvetovanj z nacionalnimi
delezniki. Skills2Work si je tudi prizadeval spodbujati usklajevanje, napotitve in dostop do storitev
vklju¢evanja na delovhem mestu za begunce z oblikovanjem smernic za politike. Hkrati je projekt
ozavesScal delodajalce o vescinah sodelujocih upravicencev do mednarodne zascite s prikazom
uspesnih zgodb o iskanju zaposlitve in omogocanju poklicnega mrezenja.
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Glavni rezultati projekta so vkljucevali vzpostavitev evropske mreze strokovnjakov, obdin, interesnih
skupin, delodajalcev in akademikov, prav tako pa tudi nabor dobrih praks po Evropi, priro¢nik s
smernicami za podporo pobudam na podrocju vkljucevanja na trg dela ter platformo z informacijami
za delodajalce, obcine in upravi¢ence do mednarodne zaséite za lazjo udelezbo na trgu dela v devetih
vkljuéenih drzavah.

Usklajevanje ponudbe in povprasevanja na trgu dela, zlasti v
casu svetovne gospodarske negotovosti, je za drzavljane
tretjih drzav poseben izziv. Obic¢ajno so slabSe seznanjeni z
lokalnim kontekstom v primerjavi z v drzavi rojenimi prebivalci
in naletijo na dodatne ovire pri zagotavljanju stabilnega
prezivljanja.

Agencije za zaposlovanje in sluzbe za posredovanje zaposlitve
imajo klju¢no vlogo pri prepoznavanju ustreznih zaposlitvenih
priloZznosti, usmerjanju pri dostopu za aktivno iskanje dela,
podpori pri vklju¢evanju na trg dela in vzdrZevanju stalnega
dialoga s potencialnimi delodajalci. Primeri v 4. delu
prikazujejo, kako lahko zasebno-javna omrezja pomagajo pri
doseganiju teh ciljev v razli¢nih nacionalnih kontekstih.

4 © Cedric Fauntleroy/pexels.com

Izvajalec/-ci: ob¢ina Milano skupaj z A&l ter lokalnim in regionalnim sistemom sluzb za zaposlovanje

CELAV (Center za posredovanje pri delu) je splosSna sluzba obcine Milano, ki brezposelnim ponuja
posredovanje zaposlitve. CELAV prav tako podpira vzpostavitev mreZ z lokalnimi sluzbami (npr.
socialnimi sluZzbami) in posebej skrbi za najbolj krhke in ranljive druzbene skupine, vklju¢no s prosilci
za mednarodno zaséito in upravicenci do mednarodne zascite ter osebami z invalidnostmi.

Dejavnosti CELAV so namenjene olajSanju usklajevanja med ponudbo in povprasevanjem po delovnih
mestih, zagotavljanju usposabljanj v sodelovanju z drugimi javnimi in zasebnimi organi, zagotavljanju
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pripravnistev in usposabljanj na delovhem mestu ter oblikovanju in izvajanju projektov za integracijo
posebnih kategorij, med katerimi so drzavljani tretjih drzav.

Poleg tega CELAV ponuja svetovanje in storitve krepitve zmogljivosti podjetjem, ki potrebujejo
informacije in navodila o postopkih zaposlovanja drZzavljanov tretjih drzav; enako je na voljo prosilcem
za mednarodno zascito in upravicencem do mednarodne zascite, nastanjenim v sprejemnih centrih,
ki jih upravlja ob¢ina.

CELAV prispeva k uvajanju integracijskih storitev ob upostevanju posebnih potreb. Drugi pomembni
dejavniki za uspeh te storitve so njene multidisciplinarne skupine ter obseZzna mreza zasebnih
delodajalcev, centrov za usposabljanje, organizacij tretjega sektorja in agencij za zaposlovanje.

CELAV se lahko zanasa tudi na celovito strategijo za podporo vklju¢evanja drzavljanov tretjih drzav na
trg dela. Letno podpira 2500 upravi¢encev, med katerimi je 600 drzavljanov tretjih drZzav. Ponuja
priblizno 1500 pripravnistev/programov vkljuevanja, stopnja zaposlenosti uporabnikov pa je 30-
odstotna (pri mladih pa do 60-odstotna).

Izvajalec/-ci: Generalni inSpektorat za priseljevanje (Gll) in Nacionalna agencija za zaposlovanje

Glavni cilj tega sporazuma je pomagati najti ustrezne zaposlitvene priloznosti drzavljanom tretjih
drzav, ki zakonito prebivajo v Romuniji in so izgubili sluzbo zaradi pandemije. Po romunskem sistemu
imajo drzavljani tretjih drzav z delovnimi dovoljenji 90 dni ¢asa, da pois¢ejo novega delodajalca, ko
jim izte¢e pogodba o zaposlitvi, ko dajo odpoved ali je pogodba preklicana. S tem sporazumom
okrozne sluzbe Gll napotijo brezposelne drzavljane tretjih drzav na okroZzne agencije za zaposlovanje.
Slednje ponujajo storitve svetovanja in orientacije na trgu dela za podporo drzavljanom tretjih drzav
pri iskanju zaposlitve ter nadaljnjem Zivljenju in delu v Romuniji. Za spremljanje rezultatov dogovora
sta zadolZena Nacionalna agencija za zaposlovanje in GlI.

Izvajalec/-ci: IOM Romunija in Romunsko zdruZenje posrednikov za zaasno zaposlitev (AFSRU)

Romunsko zdruzenje posrednikov za zacasno zaposlitev (AFSRU) je najvecje romunsko zdruzZenje za
posredovanje zacasnega dela. Njegova vloga je povezati kadrovske agencije in njihove stranke z
upravicenci projekta. AFSRU nudi podporo pri iskanju priloznosti za zaasno in/ali stalno zaposlitev
ter pomaga uporabnikom pri pripravi Zivljenjepisov in motivacijskih pisem. Po potrebi lahko AFSRU
zagotovi tudi svetovanje v zvezi z zaposlitvenimi razgovori ali poklicnim uvajanjem za opredeljena
delovna mesta.

S tem partnerstvom IOM Romunija napoti drzavljane tretjih drzav k AFSRU za usmerjanje in
svetovanje o priloZznostih na trgu dela. Izvajanje projekta se spremlja z mese¢nimi sestanki o rezultatih
posredovanja dela.
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V kontekstu Stevilnih ovir za dostop do trga dela je
ustvarjanje delovnih priloZnosti za drZavljane tretjih drZav z
omejeno zaposljivostjo zaradi neusklajenosti znanj in
spretnosti, slabih jezikovnih spretnosti, Sibkih socialnih mrez
ter predsodkov uspesna srednjerocna reSitev, ki lahko
poveca tudi dolgotrajno zaposljivost.

5. del predstavlja primera tradicionalne sirarske zadruge v
Gr¢iji in restavracije v Sloveniji, ki ustvarjata zaposlitvene
moznosti tam, kjer jih prosilci za mednarodno zascito in
begunci sicer nimajo ali so tezko dostopne. Obe pobudi prav
tako prispevata k Sirsi socialni vklju¢enosti ter ozivita lokalno
gospodarstvo in druzbeno strukturo, kar ima obojestransko
korist tako za nove priseljence kot tudi za sprejemne

skupnosti.

5 © Moe Magners/pexels.com

Izvajalec/-ci: $vicarska obcina Meinier, obcina Tilos, UNHCR, prebivalci otoka Tilos

Mala sirarska zadruga Irina s Tilosa je bila ustanovljena leta 2018, da bi oZivila organizirano Zivinorejo
in predelavo na otoku, hkrati pa ponudila delo prosilcem za mednarodno zascito, ki prebivajo na otoku
na podlagi projekta ESTIA (stanovanja grskega sprejemnega sistema). Za lokalno vlado Tilosa je bila
begunska kriza edinstvena priloZnost za oZivitev primarnega sektorja otoka, obmocja, ki sta ga
urbanizem in prehod na turizem pripeljala do razpadanja.

Zadruga spodbuja vklju€evanje prosilcev za mednarodno zascito in beguncev v lokalno skupnost.
Obdina Tilos in lokalni partnerji (kmetje, pastirji, delavci) so prispevali s svojim znanjem in trudom:
zemljo, kmetijske stroje, del ¢rede koz, zgradbe, parcelo za proizvodne enote, spremljanje izvajanja
projekta in usposabljanje deleznikov. Projekt bo zaklju¢en do konca leta 2023 oz. do zacdetka leta 2024.
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Izvajalec/-ci: Zavod za globalno ucenje in Zavod Voluntariat

Skuhna je socialno podjetje, ki vodi restavracijo s pristno afriSko, azijsko in juznoamersko hrano.
Trenutno je edina restavracija v Sloveniji, ki na enem mestu ponuja hrano z vsega sveta.

Osebe z razli¢nimi pravnimi statusi (prosilci za mednarodno zascito, begunci, drzavljani) se lahko v
Skuhni izpopolnjujejo in si zagotovijo zaposlitev. Med izvajanjem projekta se je 8 migrantov
usposabljalo za delo v gostinstvu, 6 pa se jih je kasneje v okviru programa zaposlilo.

Skuhno je leta 2012 zacel izvajati Zavod za globalno uéenje (nevladna organizacija) v sodelovanju z
Zavodom Voluntariat, sredstva pa je projekt prejel od Evropske unije in Ministrstva za delo Republike
Slovenije. Restavracija je bila odprta leta 2014 in je do konca projekta v letu 2015 zacela partnerstvo
s pobudo Odprta kuhna v Ljubljani s prodajanjem hrane na lokalni tedenski trznici.

Skuhna ostaja uspesna in je tudi del Mentorske sheme za socialna podjetja, ki jo financirata Kohezijski
sklad EU in Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo.

6 © Quang Nguyen Vinh/pexels.com

Zaradi ovir pri priznavanju in potrjevanju znanj in spretnosti ter
tezkega dostopa do priloZnosti za redno zaposlitev so drzavljani
tretjih drZav, zlasti prosilci za mednarodno zascito, begunci,
tisti z zacasnimi dovoljenji in Zenske Se posebej izpostavljeni
izkoris¢evalskim delovnim pogojem.

Izpostavljenost delavcev migrantov tveganjem neformalnega
dela in izkoris¢anja delovne sile se je zaradi pandemije Se
poslabsala. V najhujsih mesecih krize je postalo zelo
pomembno zagotoviti, da delavci migranti in begunci ne bi
zapadli v neurejen status. Ve€ drzav EU, kot sta Italija in Spanija
med drzavami Includ-EU, je sprejelo ukrepe za omogocanje
podaljSanja dovoljenj za delo ali prebivanje ali samodejno
podaljSanje dokumentov, povezanih s statusom prosilca za
mednarodno zascito. To je zagotovilo dostop do storitev in
kontinuiteto dela v rednih pogojih.

6. del predstavlja dva klju¢na primera ukrepov za preprecevanje in boj proti razSirjenemu izkoris¢anju
delovne sile v Spaniji in Italiji v posebnem kontekstu izrednih razmer, povezanih s pandemijo COVID, in v

smislu bolj strukturiranih resitev.

V Spaniji je kmetijski sektor mo¢no prizadelo pomanjkanje sezonskih delavcev, med katerimi je vecina
drzavljanov tretjih driav. Da bi ustvarila priloZnosti za redno zaposlitev v formalnem gospodarstvu, je Spanija
dovolila mladim brez delovnih pravic, starim od 18 do 21 let, delati v formalnem gospodarstvu.
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V ltaliji je program Su.Pr.Eme. del italijanskega nacionalnega nacrta za boj proti izkoris¢anju delovne sile v
kmetijstvu v juznih regijah Apulije, Bazilikate, Kalabrije, Kampanije in Sicilije s spodbujanjem posebnih
ukrepov in s spodbujanjem okrepljenega medinstitucionalnega sodelovanja.

Izvajalec/-ci: Spanski driavni sekretar za migracije, Splo3ni direktorat za migracije

Spansko ministrstvo za kmetijstvo, ribistvo in prehrano je aprila 2020 sprejelo nujne ukrepe na
podrocju zaposlovanja v kmetijstvu, da bi zagotovilo ustrezen odziv na izredne razmere, ki jih je
povzrocil COVID-19, in spodbudilo zaposlovanje delavcev za dolocen ¢as. V tem okviru je Ministrstvo
za vkljucevanje, socialno varnost in migracije izdalo izredne ukrepe za podaljsanje delovnih dovoljenj,
ki bi potekla pred 30. junijem 2020. Poleg tega je Spanija dovolila mladim brez pravice do dela, starim
od 18 do 21 let, delati v formalnem gospodarstvu, pri cemer jim je podelila dveletno dovoljenje.

V skladu s podaljSanjem, dogovorjenim s Kraljevim zakonodajnim odlokom 19/2020, so ti ukrepi veljali
do 30. septembra 2020. Odredba, ki jo je odobril Splo$ni direktorat za migracije, zagotavlja pravno
varnost vsem mladim, ki delajo v bistvenih sektorjih. Po izteku Kraljevega zakonodajnega odloka
19/2020 so imeli ti mladi dostop do dovoljenja za prebivanje in delo, ki velja na celotnem drZzavnem
ozemlju.

Poleg tega je Spanija oktobra 2021 odobrila ambiciozno reformo uredbe o tujcih za spodbujanje
vkljuéevanja mladoletnikov brez spremstva s ciliem, da se jim zagotovi, da ne ostanejo brez
dokumentov, in da se okrepi njihov dostop do trga dela od 16. leta naprej. Reforma je vzpostavila
posebno ureditev za mlade, ki jim je bila priznana zas¢ita, s podaljSanjem trajanja dovoljenja za
prebivanje ter omogocanjem pridobitve delovnega dovoljenja za mlade med 18. in 23. letom (La
Moncloa 2021).

Od junija 2022 je dostop na trg dela pridobilo ve¢ kot 9300 mladoletnikov in mladih med 18. in 23.
letom starosti. Med tistimi, ki so pridobili delovno dovoljenje, je 3504 mladoletnikov in 5817
nekdanjih mladostnikov pod skrbnistvom. Ti podatki predstavljajo vec kot 60 odstotkov cilja, ki znasa
15.000 ciljih oseb (La Moncloa 2022).
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Izvajalec/-ci: Ministrstvo za delo in socialno politiko, regija Apulija, 4 druge regije juzne Italije in drugi
partnerji

Izkoris€anje delavcev migrantov v kmetijskem sektorju v Italiji ni neobi¢ajno. Mnoga kmetijska
podjetja si prizadevajo ohraniti konkurenénost z nizanjem stroskov ali zanasanjem na neformalno
delo. Od 430.000 delavcev brez urejene zaposlitve v kmetijskem sektorju jih je 100.000 Zrtev
preganjanja in hudega izkoris¢anja delovne sile, od tega pa je 80 odstotkov migrantov. V tem sektorju
se zaposlujejo tako migranti kot tudi migrantke, in sicer tudi prek svojih druzbenih omrezij. Medtem
ko so tako migranti kot tudi migrantke izpostavljeni tveganjem izkoris¢anja delovne sile, so Zenske
pogosteje kot moski izpostavljene dodatnim tveganjem spolnega izkoriS¢anja, zlorabe in
nadlegovanja.

Su.Pr.Eme.ltalia (Sud Protagonista nel superamento delle Emergenze in ambito di grave sfruttamento
e di gravi marginalita degli stranieri regolarmente presenti nelle 5 regioni meno sviluppate) je
program, ki ga financira Sklad AMIF za nujne primere Evropske komisije prek Ministrstva za delo in
socialno politiko.

Cilj programa je pomagati med 18 in 21 tiso¢ sezonskim delavcem migrantom v kmetijstvu v petih
vklju€enih regijah. Poleg tega bo okrepil regionalno in medregionalno upravljanje na tem obmocju.

Su.Pr.Eme. je del okvira Nacionalnega nacrta za boj proti izkoris¢anju delovne sile v kmetijstvu v
regijah Apulija, Bazilikata, Kalabrija, Kampanija in Sicilija s spodbujanjem posebnih ukrepov in
okrepljenim medinstitucionalnim sodelovanjem. Vklju€uje ukrepe za izboljSanje bivanjskih razmer,
zlasti v neformalnih naseljih, boj proti izkoris¢anju delovne sile s preventivo, nadzorom in neposredno
podporo delavcem, spodbujanje dostopa do zdravstvenih storitev ter vecjo druzbeno participacijo.
Poleg tega IOM prek specializirane ekipe kulturnih mediatorjev, razporejenih po vsej drZavi, zagotavlja
individualno spremljanje morebitnih Zrtev izkoris¢anja delovne sile, ki jih napoti v mreze za boj proti
trgovini z ljudmi.
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Poleg spodbujanja dobrih praks, predstavljenih v tem porocilu, je Includ-EU vzpostavil pilotni projekt za
spodbujanje zgodnjega vkljucevanja imetnikov dovoljenj za prebivanje, vklju¢no z dostopom do kakovostnih
zaposlitvenih priloZnosti.

Mesto Tilburg na Nizozemskem izvaja projekt Integration+, ki se odziva na tematske prednostne naloge
integriranega zagotavljanja storitev in vklju¢evanja na trg dela v EU. Mesto Tilburg Zeli centralizirati
informacije in orientacijo za migrante, ki so nastanjeni v regiji Hart van Brabant (okoli 350 upravi¢encev in
imetnikov statusa). Pilotni projekt razsiri obstojeci Welkomhuis (hiSo dobrodoslice) na toc¢ko »vse na enem
mestu«.

Poudarek projekta je na celoviti integracijski orientaciji v zgodniji fazi, torej preden se imetniki dovoljenja
za prebivanje preselijo iz azilnih centrov v obcine regije. Usklajena podpora je na voljo prek mreze ponudnikov
storitev (vklju¢no z delodajalci) z ustreznim strokovnim znanjem, s ¢imer se poveca ucinkovitost ter prepreci
podvajanje vlog in informacij ali napacna komunikacija.

Informacije so dostopne v razlicnih maternih jezikih, ki se govorijo v regiji. Na voljo je tudi platforma za
delodajalce, da laZje doseZejo udeleZence.

Program Integration+ se zacne 3-6 tednov po prihodu migranta v regijo Hart van Brabant in omogoca
udeleZzencem, da izberejo svojo pot vkljucevanja in sodelujejo v ciljno oblikovanih dejavnostih. Dejansko je
projekt osredotocen na individualne potrebe in Zelje, ne da bi se odrekel prakticnemu pristopu k vkljuc¢evanju
na trg dela. Predvidene dejavnosti vkljucujejo tudi prostovoljstvo in krepitev mehkih ves¢in.

Ta novi model za zgodnje vkljucevanje imetnikov dovoljenj za bivanje upravljajo ob¢ine v regiji Hart van
Brabant na podlagi novega Nizozemskega zakona o integraciji v druzbo, osredotocenega na aktivno udelezbo
upravi¢encev, na ukrepe za zgodnje vkljuCevanje, ki se za¢ne z ucenjem jezika, na izobraZevanje in
vklju€evanje na trg dela.
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Pomen zascite temeljne in univerzalne pravice do dela in zagotavljanja dostojnih pogojev za delavce iz tretjih
drzav je dobil nov zagon, enako pa velja tudi za pomen zaposlovanja na podrocju socialnega vklju¢evanja,
preZivljanja drzavljanov tretjih drzav in blaginje druib gostiteljic. Kriza COVID-19 je prinesla vecjo
ozavesScenost o pomembnosti vioge drzavljanov tretjih drzav, ki opravljajo nizkokvalificirane poklice, v
druzbah EU in njihovih gospodarstvih, zlasti v obdobjih prisilnega zaprtja.

Kljub temu so celovite politike za priznavanje in potrjevanje znanj in spretnosti, jezikovno in poklicno
izobrazevanje ter ucinkovit dostop do kakovostne zaposlitve za drzavljane tretjih driav Se vedno
neizpolnjeni cilji v drzavah Includ-EU. Ucinkovit dostop do kakovostnih zaposlitvenih priloZnosti je velik izziv
za migrante, ki niso iz EU, tako zaradi dolgotrajnih strukturnih dejavnikov kot tudi zunanjih pretresov — od
varnostnih kriz in odziva na pandemijo COVID-19 do energetskih skrbi.

Klju¢nega pomena je zato izkoristiti obstojece izkusnje in dobre prakse v partnerskih drzavah Includ-EU za
oblikovanje, spodbujanje in izvajanje dolgorocnih strukturnih odzivov s ciljem spoStovanja pravice do
dostojnih delovnih pogojev za vse migrante, zlasti najbolj ranljive.

Pregled najuspesnejsih praks, ki se izvajajo v drzavah Includ-EU, nakazuje, da je treba dati prednost
naslednjim podrocjem vklju€evanja na trg dela:

Zagotovitev pravocasnega in ciljno usmerjenega dostopa do jezikovnih tecajev, poklicnega
izobraZevanja in podpore pri zaposlovanju: najpomembnejSe je nadaljevati vlaganje v zgodnjo
aktivacijo tecajev strokovnega usposabljanja, specializiranega ucenja jezikov ter usmerjevalnih in
zaposlitvenih podpornih storitev Ze v fazi pred odhodom, zlasti za Zenske. IzboljSanje razpoloZljivosti
in dostopa do teh storitev omogoca drzavljanom tretjih drzav, da si Ze od prvega dne naprej
zagotovijo delovna mesta, ki ustrezajo njihovim kvalifikacijam ter formalnim in neformalnim
kompetencam. Poleg tega aktivno sodelovanje v programih usposabljanj in zaposlovanja prispeva k
vklju€evanju drzavljanov tretjih drzav in razvoju osebnih mrez, ki temeljijo na zaupanju. Zaposlitvene
sluzbe in projekti, prilagojeni tujcem, lahko vkljucujejo podporo pri samozaposlitvi ter usposabljanje
in usmerjanje pri zaposlovanju. Trenutno so te pobude vecinoma projektne in odvisne od pobud
posameznih lokalnih organov. Namesto tega bi jih bilo treba spodbujati in izvajati na sistematicni in
strukturni osnovi v vseh drzavah Includ-EU. Natancneje, podpora javnim storitvam je klju¢no
podrocje za trajnost intervencij vklju¢evanja na trg dela, zato jo je treba okrepiti.

Razsiritev priloZnosti za opolnomocenje delavcev migrantov z usmerjanjem in mentorstvom:
usmerjanje mentorjev v kombinaciji z usposabljanjem, pripravnistvom in uporabo orodij za iskanje
zaposlitve lahko prispeva k opolnomocenju drzavljanov tretjih drzav pri oblikovanju lastne poklicne
prihodnosti in vzpostavljanju mreZ, ki temeljijo na zaupanju, z delodajalci in druzbo gostiteljico
nasploh. Ti ukrepi lahko tudi pomagajo izboljsati javno dojemanje in ozavescati o pomembni viogi
drzavljanov tretjih drzav v lokalnih gospodarstvih.

Spodbujanje hitrega ocenjevanja in potrjevanja znanj in spretnosti za hitro vkljucitev v poklicno
usposabljanje in na trg dela: ocenjevanje in potrjevanje znanj in spretnosti drzavljanov tretjih drzav
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je Se naprej ena najvecjih ovir za vkljuCevanje na trg dela, ki to skupino delavcev omejuje na
nizkokvalificirana dela. Vrednotenje kompetenc migrantov glede na posebne lokalne potrebe je
treba izvajati z enotnimi orodji in individualnimi zaposlitvenimi nacrti, ki upostevajo spretnosti, trde
in mehke vescine ter individualne Zelje. V ta namen je kljuénega pomena zagotoviti boljSo
obvescenost potencialnih delodajalcev in zaposlenih o praksah priznavanja kvalifikacij, shemah
zaposlovanja in pravicah delavcev.

Poenotenje in okrepitev javnih sluzb za zaposlovanje s sodelovanjem med javnimi in zasebnimi
akterji ter organizacijami tretjega sektorja za izboljSanje ujemanja med ponudbo in
povprasevanjem: v povezavi s tem je treba zagotoviti boljSe informacije in usmerjanje v zvezi z
razpolozljivimi storitvami za bodoce delodajalce in zaposlene. Ukrepi na tem podrocju bi morali
vkljuéevati tudi dejavnosti krepitve zmogljivosti za upravljanje raznolikosti, ki so namenjene
delodajalcem in posredniskim sluzbam za olajsanje delovnih odnosov pred in med zaposlitvijo.

Podpiranje socialnega podjetnistva in drugih projektov, ki spodbujajo vkljucevanje drzavljanov
tretjih drzav na trg dela: projektno specificne socialne zadruge ustvarjajo delovne priloZnosti za
migrante z omejeno zaposljivostjo zaradi slabega znanja lokalnega jezika, kulturnih ovir, Sibkih
socialnih mrez in predsodkov. Te priloZnosti so lahko klju¢nega pomena za zagotavljanje priloZnosti
za formalno zaposlitev ter eticnih in postenih delovnih pogojev. Poleg tega socialno podjetnistvo
ponuja priloZnost za nadaljnji razvoj posameznikovih spretnosti in povezovanje z lokalno skupnostjo.

Odpravljanje izkoris¢anja delovne sile s strukturnimi pravnimi reformami in reformami politik:
prizadevanja za izkoreninjenje izkoris¢anja delovne sile zlasti v klju¢nih sektorjih, kot je kmetijstvo,
so bila ve¢inoma osredotocena na specificne ukrepe in sankcije z omejeno ucinkovitostjo. Obsezni
projekti, ki so bili vzpostavljeni na tem podrocju, kazejo, da bi morali nacionalni in lokalni organi nujno
posredovati z oblikovanjem in spodbujanjem strukturnih ukrepov za vklju¢evanje na trg dela za
spodbujanje zakonske ureditve delavcev migrantov, zavzemanjem za boljsi dialog med vsemi
udelezenimi akterji, zagotavljanjem dostopa do dostojnega dela, ustvarjanjem ali zagotavljanjem
kanalov za usklajevanje ponudbe in povprasevanja po delovni sili zunaj neformalnega sektorja ter
ozaveS¢anjem o moznostih redne zaposlitve.

Spodbujanje medsektorskih in celostnih pobud za vkljuevanje na trg dela: izvajanje ukrepov za
vkljuevanje na trg dela je medsektorsko prizadevanje. To zahteva usklajena prizadevanja vladnih
organov, regionalnih in lokalnih oblasti, javnih zavodov za zaposlovanje in drugih deleznikov. Poleg
tega si je treba za uspesSnost vkljuevanja na trg dela prizadevati za pospeSevanje vkljucevanja tudi
na drugih podrocjih integracije, zlasti na podroc¢ju namestitve, zdravstva, dostopa do storitev in
izobrazevanja. Te razseznosti vklju¢evanja so globoko soodvisne in zahtevajo celosten pristop, ki se
osredotoca na dobro pocutje migrantov in opolnomocenje na vseh podrocjih dela in druzbenega
Zivljenja. Zaradi teh razlogov je klju¢nega pomena, da se Se naprej zavzemamo za strukturne in
celovite reforme pri nacrtovanju, oblikovanju in izvajanju politik na usklajen in dosleden nacin, in
sicer na razli¢nih podrocjih ter na nacionalni, regionalni in lokalni ravni upravljanja.
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